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说明1

关于2021年一般公共预算执行

情况的说明

一般公共预算，是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改

善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等

方面的收支预算。

2021年，一般公共预算执行情况主要是：

一、收入预算执行情况

市十五届人大六次会议审议通过的全市 2021年一般公共预算收

入年初目标为933728万元，市级收入为528646万元。

2021年，全市一般公共预算收入完成 951469万元，完成年初目标

的 101.9%，比上年增长 7.0%，增加 62205万元。市级一般公共预算收

入完成 534994万元，完成年初目标的 101.2%，比上年增长 6.3%，增加

31521万元。

有关收入项目说明如下：

11..增值税增值税。。2021年，全市增值税收入 252008万元，比上年增长

1.3%；市级收入128523万元，比上年增长2.2%。主要是2021年经济持

续稳定恢复,我市煤炭、卷烟、商业等行业分别增长 116.1%、12.2%、

14.2%，其中：陕西金源招贤矿业有限公司同比增加12077万元；宝鸡卷

烟厂同比增加10661万元；宝鸡烟草公司同比增加2019万元。同时，为

支持实体经济发展，缓解企业资金压力，2021年办理增值税留抵退税、

制造业中小微企业缓税同比增加较多，影响了该税收的增速。
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22..企业所得税企业所得税。。2021年，全市企业所得税收入59857万元，比上年

增长10.4%；市级收入37837万元，比上年增长9.6%。从企业所得税收

入过亿元的 10个行业来看，除卷烟、建材下降外其他行业均实现增

收。其中电力、机械、有色金属等行业增收较多，分别增长 1094.8%、

57.4%、35.3%。电力行业增加较大主要是按照《陕西省内跨市区总分

支机构企业所得税分配及预算管理办法》中“统一计算、分级管理、就地

预缴、汇总清算”的规定，国网陕西省电力公司宝鸡供电公司原在西安

汇总缴纳企业所得税，改为在宝鸡就地缴纳，净增收4189万元，带动了

该税收增长。

33..个人所得税个人所得税。。2021年，全市个人所得税收入13525万元，比上年

增长 1.0%；市级收入 8575万元，比上年增长 3.9%。总体增幅较小，主

要是工资薪金所得同比增长 19.0%，财产转让所得同比增长 65.4%，同

时，经营所得同比下降35.0%，影响了该税收增速。

44..资源税资源税。。2021年，全市资源税收入 35073万元，比上年增长

53.5%；市级收入8082万元，比上年增长44.4%。主要是得益于煤炭等

能源资源量价齐升,以及按照陕西省财政厅、省税务局、省自然资源厅

关于《陕西省实施<中华人民共和国资源税法>授权事项方案》的公告

（2020年第3号），自2020年9月1日起对资源税税率上调等因素，带动

了该税收增长。

55..城市维护建设税城市维护建设税。。2021年，全市城建税收入96308万元，比上年

增长 5.9%；市级收入 80130万元，比上年增长 6.6%。主要是增值税和

消费税同比增长，带动以“两税”为税基的该税增长。其中增加较多的

是浙江豪情汽车制造有限公司宝鸡分公司同比增长 80.3%，增收 2865
万元；宝鸡卷烟厂同比增长10.5%，增收4458万元。

-- 6



66..房产税房产税。。2021年，全市房产税收入 30408万元，比上年增长

19.7%；市级收入 13510万元，比上年增长 16.6%。主要是 2020年落实

《陕西省人民政府关于坚决打赢疫情防控阻击战促进经济平稳健康发

展的意见》对因疫情导致企业发生重大损失，正常生产经营受到重大影

响，缴纳房产税、城镇土地使用税确有困难的可申请减免，收入基数较

低；同时，随着经济的企稳回升，呈现恢复性增长。

77..印花税印花税。。2021年，全市印花税收入 22749万元，比上年增长

24.0%，市级收入9718万元，比上年增长16.5%。主要是2020年同期受

新冠肺炎疫情影响收入基数较低，今年随着经济的企稳回升，企业合

同、产权转移书据、营业账簿等计税数额增加，带动了该税收增长。

88..城镇土地使用税城镇土地使用税。。2021年，全市城镇土地使用税收入 30484万
元，比上年增长14.9%，市级收入13165万元，比上年增长16.1%。主要

是2020年落实《陕西省人民政府关于坚决打赢疫情防控阻击战促进经

济平稳健康发展的意见》对因疫情导致企业发生重大损失，正常生产经

营受到重大影响，缴纳房产税、城镇土地使用税确有困难的可申请减

免，收入基数较低；同时2021年以来随着经济的企稳回升，工业生产延

续恢复态势,制造业等行业纳税较多带动了该税收增长。

99..土地增值税土地增值税。。2021年，全市土地增值税收入28196万元，比上年

增长15.4%，市级收入15466万元，比上年增长5.7%。主要是房地产业

上年受疫情影响收入基数较低，今年同期房地产业土地增值税增长

10.0%，增收2248万元；同时今年新开工项目用地增加相应带动该税增

长，其中高新区同比增加2394万元、眉县同比增加1451万元。

1010..耕地占用税耕地占用税。。2021年，全市耕地占用税收入 19473万元，比上

年增长 45.6%。主要是正威等新开工项目用地量增加，其中陈仓区同
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比增加2723万元、高新区增加1905万元、千阳县增加856万元。

1111..契税契税。。2021年，全市契税收入 51869万元，比上年增长 34.1%，

市级收入 27923万元，比上年增长 30.7%。主要是 2021年以来新开工

项目用地量增加，以及房地产行业、商品房交易量增加，带动该税增加

较多。其中市本级同比增加5079万元；高新区同比增加1484万元；岐

山县同比增加1279万元；凤翔区同比增加1093万元。

1212..专项收入专项收入。。2021年，全市专项收入完成 79959万元，比上年下

降 3.3%；市级收入 46921万元，比上年增长 3.7%。全市下降主要是加

强森林资源保护，建设项目使用林地面积减少，该项收入减少 3006万
元；市级增加主要是宝鸡卷烟厂增值税和消费税收入增加，带动市本级

以此两税为税基计算缴纳的教育费附加和地方教育附加增长。

1313..行政事业性收费收入行政事业性收费收入。。2021年，全市行政事业性收费收入

48136万元，比上年下降 23.4%；市级收入 27134万元，比上年下降

29.7%。主要是上年全国开展人防系统专项整治，对历年来减免的人防

易地建设费进行了全面追缴，抬高了基数。

1414..罚没收入罚没收入。。2021年，全市罚没收入 67806万元，比上年增长

13.5%；市级收入51384万元，比上年增长27.1%。主要是市检察院、法

院按照全国政法队伍整顿要求，结合新出台的《罚没财物管理办法》，加

大清理大案、要案的结案力度，收缴大案、要案违纪资金及罚没款，罚没

收入同比增加；陈仓法院处置违法所得、凤县法院一次性收缴“涉黑团

伙”案罚金，增收较大；同时，交警部门不断加大执法力度，罚没收入同

期增加。

二、支出预算执行情况

2021年初，汇总市级和县区支出预算，全市一般公共预算支出为
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2731041万元。预算执行中，加上中省财政增加补助、代发政府债券、

调入资金等，全市一般公共预算支出调整为3752600万元。2021年，全

市一般公共预算支出完成 3650919万元，完成调整预算的 97.3%，比上

年增长 0.1%，增加 4773万元；市级一般公共预算支出调整为 1254614
万元，支出完成 1194197万元，完成调整预算的 95.2％，比上年增长

0.3％，增加3009万元。

有关支出项目说明如下：

11..一般公共服务支出一般公共服务支出。。2021年，全市一般公共服务支出332034万
元，比上年下降 2.4%；市级支出 96318万元，比上年下降 11.4%。主要

是全市上下积极落实“政府过紧日子”的相关要求，大力压减非刚性、非

重点支出。市级下降较多主要是 2020年纪检监察留置中心建设投入

较大，抬高了基数。

22..国防支出国防支出。。2021 年，全市国防支出 5468 万元，比上年下降

68.0%；市级支出2684万元，比上年下降82.9%。主要是人防工程异地

建设费实行专收专支，2020年追缴以前年度减免的收入增加较多，相

应安排的支出增加较大抬高了基数。

33..教育支出教育支出。2021年，全市教育支出 681280万元，比上年增长

2.5%；市级支出 95887万元，比上年增长 8.7%。主要是市县认真贯彻

《中共陕西省委陕西省人民政府关于全面深化新时代教师队伍建设改

革的实施意见》，积极保障落实教师待遇，教师收入水平提高支出相应

增加；同时，对职业技术学院、凤师实验小学等方面投入加大，带动该科

目支出增长。

44..科学技术支出科学技术支出。。2021年，全市科学技术支出31369万元，比上年

下降 42.0%；市级支出 23206万元，比上年下降 48.9%。主要是 2020年
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对汽车产业和吉利项目技改、文化艺术中心（科技馆）建设修布展投入

抬高了基数。

55..文化旅游体育与传媒支出文化旅游体育与传媒支出。。2021年，全市文化旅游体育与传媒

支出 74883万元，比上年下降 1.5%；市级支出 35862万元，比上年增长

8.0%。市级增长主要是 2021年新增第十四届全运会和第八届残特奥

会相关支出增加。

66..社会保障和就业支出社会保障和就业支出。。2021 年，全市社会保障和就业支出

585252万元，比上年增长 1.5%；市级支出 186404万元，比上年增长

14.1%。主要是2021年各级财政对城乡居民基本养老保险基金补助和

对机关事业单位养老保险兜底支出增加。

77..卫生健康支出卫生健康支出。。2021年，全市卫生健康支出 388028万元，比上

年增长 7.2%；市级支出 205010万元，比上年增长 16.3%。主要是各级

财政在疫苗接种、核酸检测、疫情防控检测设备及物资、“两站一场”常

态化防控、基本医疗保险、基本公共卫生服务方面的投入增加。

88..节能环保支出节能环保支出。。2021年，全市节能环保支出 128066万元，比上

年增长 7.1%；市级支出 42077万元，比上年增长 8.0%。主要是 2021年
中省下达中央节能与新能源公交车运营补贴资金增加，带动该科目支

出增长。

99..城乡社区支出城乡社区支出。。2021年，全市城乡社区支出 299624万元，比上

年增长14.0%；市级支出171642万元，比上年增长32.8%。主要是为了

确保全国十四运会、第八届特奥会在我市举办，重点对主城区道路及城

市基础设施和体育场馆周边设施、景观绿化进行提升改造；支持开通

“绿巨人”动车组，对火车站台及周边基础设施进行提升改造；支持蟠龙

新区道路工程、城区渭河大桥建设、市区隔离花箱设置、清姜路提升改
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造、一河两岸亮化、回补城市综合管廊母基金等重点建设支出增加，同

时，高新区集中支付城建项目工程款，带动该支出增长。

1010..农林水支出农林水支出。。2021年，全市农林水支出464816万元，比上年下

降 3.9%；市级支出 62086万元，比上年增长 1.3%。主要是 2020年千阳

县在草碧镇提水上塬果园灌溉项目、凤县在灾后恢复重建方面投入较

大，抬高了基数。

1111..资源勘探工业信息等支出资源勘探工业信息等支出。。2021年，全市资源勘探工业信息等

支出79623万元，比上年下降12.7%；市级支出32060万元，比上年下降

50.8%。主要是2020年中省对中小企业发展方面的补助一次性支出较

大，同时，市级对陕汽车架生产基地新建项目一次性投入较大，抬高了

基数。

1212..住房保障支出住房保障支出。。2021年，全市住房保障支出127526万元，比上

年下降 15.3%；市级支出 13100万元，比上年下降 56.3%。主要是 2020
年中省对陈仓区保障性安居工程、老旧小区改造方面的一次性支出、千

阳县对宝平路项目建设一次性投入较大，抬高了基数。同时，2021年，

随着政策到期，中省在城镇保障性安居工程方面的补助下达至市级的

资金较上年减少，导致市级该科目支出降幅较大。
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说明2

关于2021年政府性基金预算执行

情况的说明

政府性基金预算，是依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特

定对象征收、收取或者以其他方式取得的收入，专项用于特定公共事业

发展的收支预算。政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实际

支出需要，做到以收定支。

2021年，政府性基金预算执行情况主要是：

一、收入预算执行情况

2021年，全市政府性基金收入807292万元，完成预算的135.5%，比

上年增长11.4%；市级收入516324万元，完成预算的105.4%，比上年增

长0.2%。

有关收入项目说明如下：

11..国有土地收益基金收入国有土地收益基金收入。。2021年，全市国有土地收益基金收入

4252万元（全为市本级收入），比上年下降52.3%。主要是2021年城区

商业住宅用地招拍挂减少，加之土地征收成本性支出较大，相应的从土

地出让价款收入中计提的国有土地收益基金较上年减少。

22..国有土地使用权出让收入国有土地使用权出让收入。。2021年，全市国有土地使用权出让

收入 732394万元，比上年增长 11.4%。市级国有土地使用权出让收入

457702万元，比上年下降 0.3%。主要是高新区、眉县、岐山县、凤翔区

和陇县清欠以前年度收入增加较多。

33..城市基础设施配套费收入城市基础设施配套费收入。。2021年，全市城市基础设施配套费

-- 14



收入46183万元，比上年增长10.9%；市级收入33578万元，比上年增长

2.1%。主要是2020年12月，市政府修订了《城市基础设施配套费征收

管理办法》（宝政发[2020]20号），对原城市基础设施配套费征收管理办

法进行了大幅度修订完善，特别是对减免事项基本全部予以取消，收入

相应增加。

44..彩票公益金收入彩票公益金收入。。2021年，全市彩票公益金收入 5782万元，比

上年下降 18.4%（全部为市本级收入）。主要是根据财政部相关规定，

2021年2月起，全国停止了福彩“快乐十分”即开型彩票发行销售（该游

戏项目收入占整个福彩收入近一半），收入相应下降。

二、支出预算执行情况

2021年，全市政府性基金支出1099332万元，比上年下降0.2％；市

级政府性基金支出571755万元，比上年下降3.6％，主要是2021年抗疫

特别国债政策退出，上年用抗疫特别国债安排的支出抬高了支出基数。

有关支出项目说明如下：

11..社会保障和就业支出社会保障和就业支出。。2021年，全市社会保障和就业支出2949
万元（全为中省专款），比上年增长61.2%；市级支出356万元，比上年增

长32.8%。主要是2021年中省下达我市大中型水库移民后期扶持基金

专款增加。

22..城乡社区支出城乡社区支出。。2021年，全市城乡社区支出 693289万元，比上

年增长 10.1%；市级支出 391723万元，比上年下降 5.3%。全市增长主

要是中省转贷我市棚户区改造专项债券支出增加；市级下降主要是市

本级国有土地使用权出让收入减少，相对应的支出减少。

33..农林水支出农林水支出。。2021年，全市农林水支出 1756万元（全为中省专

款），比上年增长 13.7%，全为县区支出。主要是国家对重大水利工程
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建设基金投入增加。

44..其他支出其他支出。2021年，全市其他政府性基金支出 352592万元，比

上年增长13.1%；市级支出161302万元，比上年增长12.5%。主要是中

省转贷我市政府专项债券收入安排的支出增加。项目涉及我市城镇污

水垃圾处理、职业教育、学前教育、卫生健康、文化旅游、保障性安居工

程、市政及产业园区基础建设等领域。

55..债务付息支出债务付息支出。。2021年，全市债务付息支出30936万元，比上年

增长32.6%。市级支出18084万元，比上年增长14.2%。主要是专项债

券规模扩大,付息支出相应增加。

66..抗疫特别国债安排的支出抗疫特别国债安排的支出。。2021年，全市抗疫特别国债安排的

支出17288万元，比上年下降87.0%，全部为县区支出。主要是2021年
中央抗疫特别国债政策退出,当年支出为2020年结转资金安排的支出。
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说明3

关于2021年国有资本经营预算

执行情况的说明

国有资本经营预算是对国有资本经营收益作出支出安排的收支预

算。国有资本经营预算按照收支平衡的原则进行编制，不列赤字。

2021年，全市国有资本经营收入预算为 2700万元，实际完成 2718
万元（全为市级收入），完成预算的100.7%，比上年增长5.7%。

2021年，全市国有资本经营支出预算为 7625万元（含上级下达专

款4855万元），实际完成6213万元（其中市级支出4378万元、县区支出

1835万元），完成预算的81.5%，比上年下降18.6%。

当年支出6213万元主要用于：

1.国有企业退休人员社会化管理补助支出1378万元；

2.其他解决历史遗留问题及改革成本支出4174万元；

3.其他国有企业资本金注入661万元。
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说明4

关于2021年社会保险基金预算

执行情况的说明

一、社会保险基金预算概况

《国务院关于试行社会保险基金预算的意见》（国发[2010]2号）规

定，社会保险基金预算是根据国家社会保险和预算管理法律法规建立、

反映各项社会保险基金收支的年度计划，通过对社会保险基金筹集和

使用试行预算管理，增强政府宏观调控能力，强化社会保险基金运行效

益，促进社会保险制度可持续发展。社会保险基金预算遵循以下基本

原则：

一是依法建立一是依法建立，，规范统一规范统一。。依据国家法律法规建立，严格执行国家

社会保险政策，按照规定范围、程序、方法和内容编制。

二是专项基金二是专项基金，，专款专用专款专用。。社会保险各项基金预算严格按照有关

法律法规规范收支内容、标准和范围，专款专用，不得挤占或挪作他用。

三是相对独立三是相对独立，，有机衔接有机衔接。。在预算体系中，社会保险基金预算单独

编报，与公共财政预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独

立、有机衔接。社会保险基金不能用于平衡公共财政预算，公共财政预

算可补助社会保险基金预算。

四是收支平衡四是收支平衡，，留有结余留有结余。。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当

留有结余。

二、2021年社保基金预算执行情况
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2021 年，全市社会保险基金收入 994726 万元，完成预算的

102.2%。全市社会保险基金支出完成 890299 万元，完成预算的

102.0%。2021年全市社会保险基金当年结余104427万元。

分险种基金收支完成具体情况是：

11..失业保险基金失业保险基金。。我市失业保险实行市级统筹，预算由市社会保

险经办机构编制。2021年失业保险缴费参保人数为24.5万人，领取失

业保险金人数 3791人，享受稳定岗位补贴企业参加失业保险人数

16.85万人，享受技能提升补贴人数 3771人。2021年全市失业保险基

金收入 14827万元,完成预算的 118.2%，收入增加的原因：一是基数调

整后企业进行补费；二是定期存款到期利息收入。支出18558万元，完

成预算的148.6%，主要是失业补助金政策延期。

22..职工基本医疗保险基金职工基本医疗保险基金。。我市职工基本医疗保险实行市级统

筹，2020年1月1日起职工医疗保险和生育保险实施制度整合，预算由

市医疗保障经办机构编制。我市城镇职工基本医疗保险企业职工参保

人数52.5万人，实际缴费人数32.9万人。2021年全市职工基本医疗保

险基金收入177079万元，完成预算的97.2%；支出184188万元，完成预

算的101.5%。

33..工伤保险基金工伤保险基金。。我市工伤保险基金实行市级统筹，预算由市社

会保险经办机构编制。2021年工伤保险缴费参保人数为39.9万人，全

省工伤保险的费率执行 0.2%-1.9%八档行业风险费率标准，享受工伤

保险待遇全年累计1.09万人次。2021年全市工伤保险基金收入17530
万元，完成预算的116.7%。支出17379万元，完成预算的117.0%。

44..城乡居民基本医疗保险基金城乡居民基本医疗保险基金。。我市城乡居民医疗保险实行市级

统筹，2020年 1月 1日起将原新农合和原城镇居民医疗保险实施制度
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整合，预算由市医疗保障经办机构编制。2021年，全市城乡居民医疗

保险参保人数279万人，筹资标准为每人每年860元，其中：个人缴费标

准为280元，中、省、市、县各级财政补助标准人均580元。2021年全市

城乡居民医疗保险基金收入 244718万元，完成预算的 97.2%。支出

201355万元，完成预算的90.2%。

55..城乡居民基本养老保险基金城乡居民基本养老保险基金。。我市城乡居民基本养老保险实行

县区级统筹，预算由各县区城乡居民养老保险经办机构编制。2021年
全市 16-59周岁参保缴费人数为 95.4万人，享受待遇人数为 55.3万
人。2021年全市城乡居民基本养老保险基金收入181878万元，完成预

算的102.2%。支出110003万元，完成预算的97.5%。

66..机关事业单位基本养老保险基金机关事业单位基本养老保险基金。。2021年我市机关事业单位基

本养老保险制度改革稳步推进，预算由市、县（区）机关事业单位基本养

老保险经办机构编制。全年我市机关事业单位养老保险参保人数14.1
万人，其中：在职职工9万人，退休人员5.1万人。2021年机关事业单位

基本养老保险基金收入358694万元，完成预算的107.5%。支出358816
万元，完成预算的109.5%。
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说明5

关于2022年一般公共预算安排

情况的说明

一、收入预算安排情况

2021年，全市一般公共预算收入完成 951469万元，综合考虑新的

经济下行压力、减税降费政策实施、煤炭等大宗商品价格可能回落等因

素，2022年预期目标按4%左右增长，全市一般公共预算收入为989528
万元，其中：税收收入 701688万元，增长 6.2%，非税收入 287840万元，

下降1.0%。

2021年，市级一般公共预算收入完成 534994万元，2022年预期目

标按 4%左右增长，市级一般公共预算收入为 556394万元，其中：税收

收入375927万元，增长6.4%，非税收入180467万元，下降0.6%。

有关收入项目具体说明如下：

11..增值税增值税。。2022年，全市增值税预算数为265761万元，增长5.5%，

市级预算数为 137486万元，增长 7.0%。主要考虑 2022年煤炭行业等

大宗商品持续量价齐升，带动主体税收增长，同时上年对制造业中小微

企业办理缓税在本年入库等因素。

22..企业所得税企业所得税。。2022年，全市企业所得税预算数为64057万元，增

长 7.0%，市级预算数为 39317万元，增长 3.9%。主要考虑煤炭行业持

续量价齐升，同时总部企业发展效益逐渐显现。

33..城市维护建设税城市维护建设税。。2022 年，全市城市维护建设税预算数为
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106408万元，增长 10.5%；市级预算数为 85982万元，增长 7.3%。主要

考虑煤炭、烟草、酒类和吉利汽车消费税、增值税增加，相应会带动以消

费税、增值税为税基的城市维护建设税增长。

44..专项收入专项收入。。2022年，全市专项收入预算为 81295万元，增长

1.7%；市级预算数为47790万元，增长1.9%。主要是考虑增值税、消费

税等主体税种增长将带动以其为计费依据的教育费附加、地方教育附

加收入增长。

55..行政事业性收费收入行政事业性收费收入。。2022年，全市行政事业性收费收入预算

为 49552万元，增长 2.9%；市级预算数为 29330万元，增长 8.1%。主要

是考虑2022年省政府出台了《税费保障办法》，强化征管将带动该科目

增长。

66..罚没收入罚没收入。。2022年，全市罚没收入预算为 68347万元，增长

0.8%；市级预算数为52400万元，增长2.0%。主要是考虑公安、交警、检

法两院不断加强案件办理及处罚力度，预计罚没收入增加。

二、支出预算安排情况

2022年，全市地方财政收入989528万元，加上财力性补助1124444
万元、中省提前预列的专款662212万元、调入资金177846万元、上解支

出66867万元，全市收入预算总计2882941万元。相应的，全市一般公

共预算支出安排2882941万元，比上年预算增长5.6％。

市级一般公共预算收入按增长 4％安排，收入预期目标为 556394
万元，加上财力性补助及中省提前预列的专款、调入资金后，市级收入

预算总计1133642万元。相应的，市级一般公共预算支出安排1133642
万元，比上年预算增长12.0％。

有关支出项目情况具体说明如下：
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11..教育支出教育支出。。全市预算数为578557万元，市级支出80667万元，主

要用于城乡义务教育、学前教育、普通高中教育、职业教育、薄弱学校改

造、城区学校改善办学条件、营养改善计划、贫困学生资助、提高教师待

遇等方面支出。

22..社会保障和就业支出社会保障和就业支出。。全市预算数为 501138万元，市级支出

154765万元，主要用于城乡居民养老保险基础养老金补贴和个人缴费

补贴、市级分担的企业养老保险金、城乡低保、农村特困人员和孤儿供

养补助、残疾人事业发展、优抚对象和困难群体救助、退役安置、社会福

利等方面支出。

33..卫生健康支出卫生健康支出。。全市预算数为307644万元，市级支出160902万
元，主要用于新冠肺炎疫情防控、贫困人口补充医保补助、城乡居民医

保补助、城乡医疗救助、基本公共卫生服务、高龄老人生活保健补贴、乡

村医生基本医疗服务市级配套等方面支出。

44..节能环保支出节能环保支出。。全市预算数为 66682万元，市级支出 65925万
元，主要用于铁腕治霾、重点生态修复治理、水土污染防治、地质灾害防

治体系建设、秦岭保护、清洁取暖试点建设、农村环境综合整治、农村污

水处理设施管护等方面支出。

55..城乡社区支出城乡社区支出。。全市预算数为172697万元，市级支出118572万
元，主要用于城市品质提升改造、城市基础设施日常管护、支持公交优

先发展、城市绿化建设及绿地管护、城乡社区规划与管理、清扫保洁人

员生活补助和保险缴费、公园管护运营、城市照明维护和电费、垃圾清

运与处理等方面支出。

66..农林水支出农林水支出。。全市预算数为333755万元，市级支出80423万元，

主要用于脱贫攻坚、重大水利工程和小型水利设施建设、现代农业发
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展、美丽乡村建设、农村厕所革命整村推进财政奖补、村干部报酬及村

级组织运转、扶持村级集体经济发展等方面支出。

77..交通运输支出交通运输支出。。全市预算数为 57289万元，市级为 33756万元，

主要用于农村公路日常养护、国省干线公路养护等方面支出。

88..资源勘探工业信息等支出资源勘探工业信息等支出。。全市预算数为 65997万元，市级为

40569万元，主要用于支持正威宝鸡新材料科技城发展、支持总部经济

发展、支持汽车产业发展等促产业方面支出。

99..债务付息支出债务付息支出。。按照地方政府债券付息支出列入预算的规定，

2022年全市债务付息支出预算数为89681万元，市级为56800万元，主

要用于政府一般债券付息支出。

-- 52



文烨
- 53 -



文烨
- 54 -



说明6

关于2022年政府性基金预算安排

情况的说明

一、收入预算安排情况

2022年，全市政府性基金收入预算为 589165万元，比上年下降

27.0％。市级政府性基金收入预算为 441650 万元，比上年下降

14.5％。主要是2022年房地产新开工项目预期减少，预计城市基础设

施配套费及土地相关收入减少。

有关收入项目说明如下：

11..国有土地使用权出让收入国有土地使用权出让收入。。2022年，全市国有土地使用权出让

收入预算 540735万元，下降 26.2%，市级预算数为 403200万元，下降

11.9%。主要是预计2022年土地交易量仍不活跃，收入相应下降。

22..城市基础设施配套费收入城市基础设施配套费收入。。2022年，全市城市基础设施配套费

收入预算为 23275万元，下降 49.6%，市级预算数为 20000万元，下降

40.4%。主要是考虑房地产市场受国家宏观调控政策影响，回暖缓慢，

预计新开工项目减少，相应城市基础设施配套费收入下降。

33..彩票公益金收入彩票公益金收入。。2022年，彩票公益金收入预算为 5900万元，

全部为市级收入，增长2.0%，主要是2021年受疫情影响《快乐十分》游

戏全国下线，导致收入锐减，基数较低。同时，2022年替代游戏《快乐

8》上线后，经过广泛宣传，彩民购买力度逐步增强，预计彩票公益金收

入有所增加。
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二、支出预算安排情况

2022年，全市政府性基金支出预算为 477709万元，比上年下降

56.5％。市级政府性基金支出预算为 396240 万元，比上年下降

30.7％。主要是上年完成数中含专项债券安排的支出，但今年专项债

券项目尚未确定。

有关支出项目说明如下：

11..国有土地使用权出让收入安排的支出国有土地使用权出让收入安排的支出。。2022年，全市国有土地

使用权出让收入安排的支出预算为418585万元，下降22.7%，市级预算

为348400万元，增长27.6%。全市下降主要考虑2022年国有土地使用

权出让收入减少，相应支出减少；市级增长主要是市本级土地出让收入

增加,用于征地、拆迁补偿、城市建设等方面的支出预期增加。

22..污水处理费安排的支出污水处理费安排的支出。。2022年，全市污水处理费安排的支出

预算为 5776万元，下降 2.3%；市级预算为 5060万元，增长 4.7%。与去

年增减变化较小，主要原因是我市人口无大变化，也无用水大企业入

驻，污水处理量整体平稳。市级支出主要用于十里铺污水处理厂、陈仓

区污水处理厂、市投资集团中水公司等相关污水处理支出。

33..债务付息支出债务付息支出。。按地方政府债务付息支出列入预算规定，2022
年，全市用于专项债券付息支出预算为23253万元，下降24.8%，市级预

算为19000万元，增长5.1%。全部用于支付专项债券利息。
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说明7

关于2022年国有资本经营预算

安排情况的说明

一、收入预算安排情况

2022年，全市国有资本经营预算收入合计 2900万元（全为市级收

入），主要是市国资委管理的市属国有控股、参股企业上缴的股利及利

润收入，具体是：陕西郭家河煤业有限责任公司分红1100万元，宝鸡市

红旗民爆集团有限公司分红 100万元；陕西西凤酒厂集团有限公司上

缴利润1300万元,宝鸡市国有资产经营有限公司上缴利润400万元。

二、支出预算安排情况

2022年,按照“以收定支，不列赤字”的原则，全市国有资本经营收

入2900万元，加上省财政提前下达的2022年专款补助3042万元、上年

结余3594万元（其中：县区3576万元、市级18万元），支出总计9536万
元。具体支出项目是：

（（一一））中省资金安排的支出中省资金安排的支出66186618万元万元（当年中省提前下达的2022年
专款3042万元，上年结余的中省专款3576万元）。

1.央企及其下放国有企业退休人员社会化管理补助支出 3890万
元；

2.省企及其下划国有企业退休人员社会化管理补助支出 2728万
元。

（（二二））市级资金安排的支出市级资金安排的支出29182918万元万元（使用当年收入安排的支出为
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2900万元、上年结转的支出为18万元）。

11..困难企业社保补助资金困难企业社保补助资金（合计2177万元）

(1)北照公司、五一纸厂和第一染织厂等 3户政策性破产企业十年

医保财政承诺分期支付费用733万元；

(2)电力线路工具厂、中百万客隆等 3户困难企业医保费用 380万
元；

(3)九州纺织、国源正通外贸公司等 7户困难企业“退谁补谁”养老

费用1064万元。

22..其他国有资本经营预算支出其他国有资本经营预算支出（合计741万元）

(1)市属困难企业领导班子成员 45人，2019年收入补差 129万元、

2020年收入补差100万元，合计229万元；

(2)市国企中心人员社保经费160万元。国企服务中心11名人员工

资及奖金120万元，养老、职业年金、医疗、工伤及公积金等社保资金40
万元。

(3)市纸袋厂1人2022年工资及社保补助费用10万元；

(4)市属困难企业医疗保险补助费用232万元；

(5)国资监管工作经费 80万元。推进国企改革，加强国资监管，维

护企业稳定，实现国有资产保值增值，保障年度重点工作有序开展，机

关办公正常运转；

(6)市国资中心工作补助经费30万元。
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说明8

关于2022年社会保险基金预算安排

情况的说明

根据《社会保险法》《预算法》及《社会保险基金财务制度》等相关政

策规定，市级各经办机构应根据当年险种运行情况，提出下一年度的基

金预算草案，将年度预算数据报送市人力资源和社会保障局、医疗保障

局审核并报市财政局，市财政局汇总后会同市人力资源和社会保障局、

医疗保障局联合上报市政府，经提请市人大审议通过后，批复各经办机

构具体执行，并报省财政厅、人力资源和社会保障厅和医疗保障局备

案。

2022年，全市社会保险基金收入预算为1078779万元，支出预算为

962039万元，当年结余116740万元。

分险种基金预算收支情况是：

11..失业保险基金失业保险基金。。2022年，全市失业保险基金预计参保人数为

24.5万人，预计领取失业保险金人数为25521人。2022年，该项基金预

算收入为 13098万元，比上年下降 11.7%。支出预算为 15591万元，比

上年下降16.0%。

22..职工基本医疗保险基金职工基本医疗保险基金。。2022年，全市城镇职工基本医疗保险

预计参保人数 56.7万人，其中在职职工 34万人，退休人员 22.7万人。

2022年，该项基金预算收入为195370万元，比上年增长10.3%；支出预

算为183252万元，比上年下降0.5%。

33..工伤保险基金工伤保险基金。。2022年，全市工伤保险基金预计参保人数40万
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人，增长 2.6%，扩面新增中小微企业。享受工伤保险待遇全年预计

4131 人。2022 年，该项基金收入预算为 16902 万元，比上年下降

3.6%。支出预算为16853万元，比上年下降3.0%。主要是根据2022年
全市参保单位执行情况和支出情况分析确定。

44..城乡居民医疗保险基金城乡居民医疗保险基金。。2022年全市城乡居民医疗保险基金预

计参保人数 278万人。2022年，该项基金预算收入为 276816万元，比

上年增长13.1%，主要考虑2022年政府补助标准每人每年预计提高30
元，个人缴费标准提高 80元。支出预算为 259896万元，比上年增长

29.1%，主要是根据上年全市参保单位执行情况和支出情况分析确定。

55..城乡居民基本养老保险基金城乡居民基本养老保险基金。。2022年，全市预计 16-59周岁参

保缴费人数为95万人，享受待遇人数为57万人。2022年，该项基金预

算收入为203745万元，比上年增长12.0%，主要是参保人数略有增加及

各县（区）最低参保标准提高。支出预算为 117985万元，比上年增长

7.3%，主要是预计享受待遇人数将比2021年有所增加。

66..机关事业单位养老保险基金机关事业单位养老保险基金。。2022年，预计全市参保人数14万
人，其中：在职职工8.8万人，退休人员5.2万人。2022年该项基金预算

收入为372848万元，比上年增长3.9%。支出预算为368462万元，比上

年增长2.7%。
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预算报告政策说明及名词解释

11..积极的财政政策积极的财政政策。。财政政策是通过税收、预算、国债、转移支付、

政府采购等工具以及财政支出增减变化的结构性安排，影响社会总供

求,促进经济稳定增长。根据应对经济运行的不同状态，可以分为积

极、从紧和稳健三种不同的政策取向，积极的财政政策是其中的一种，

指通过增支、减税、优化结构提质增效等措施扩大总需求、优化供给,促
进经济稳定，具有扩张性逆周期调整的特征。积极的财政政策是我国

适应社会主义市场经济体制改革要求,在发挥市场机制的基础上，强化

宏观调控的重要举措。

22..支出标准体系建设支出标准体系建设。。支出标准体系建设是指通过标准建设和有

效运行，推进财政预算管理的规范化、标准化、透明化，是进一步深化预

算管理制度改革的基础性工作，涵盖基本支出标准和项目支出标准。

建立国家基础标准和地方标准相结合的基本公共服务保障标准体系。

地方结合公共服务状况、支出成本差异、财政承受能力等因素因地制宜

制定地方标准。根据经济社会发展、物价变动和财力变化等动态调整

支出标准。加强对项目执行情况的分析和结果运用，将科学合理的实

际执行情况作为制定和调整标准的依据。

33..预算绩效管理预算绩效管理。。是政府绩效管理的重要组成部分，是一种“注重

结果导向、强调成本效益、硬化责任约束”的新型预算管理方式，要求在

预算编制、执行、监督的全过程中更加注重预算资金的产出和结果，强
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调支出的责任和效率。我国预算绩效管理是伴随着公共财政框架的建

立而产生的，从 2000年左右开始，部分地区就开始了绩效评价试点探

索，经过 20余年的不断发展和完善，确立了全面实施预算绩效管理改

革的主要方向和目标。

44..预算稳定调节基金预算稳定调节基金。。指为实现宏观调控目标，保持年度间政府

预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。预算法第

四十一条规定，各级一般公共预算按照国务院的规定可以设置预算稳

定调节基金，用于弥补以后年度预算资金的不足。预算稳定调节基金

主要有三个来源：一般公共预算超收收入、结余资金以及政府性基金预

算结转资金规模超过该项基金当年收入 30％的部分和连续结转两年

仍未用完的资金。

55..一般债券一般债券。。指省级政府为没有收益的公益性项目发行的、约定

一定期限内主要以一般公共预算收入还本付息的政府债券。

66..专项债券专项债券。。是指省级政府为有一定收益的公益性项目发行的、

约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项收入还本付息

的政府债券。

77..““三保三保”。”。即保基本民生、保工资、保运转。2019年，为落实减税

降费政策，中央要求各级坚持“过紧日子”,大力压缩一般性支出，优先

保障干部职工工资发放、保障机关事业单位正常运转、保障基本民生支

出兑付到位，同时要求坚持“两个优先”,即坚持“三保”支出在财政支出

中的优先顺序，坚持国家标准的“三保”支出在“三保”支出中的优先顺

序。

88..财政资金直达机制财政资金直达机制。。为确保中央有关资金直达市县基层、直接

惠企利民，中央建立财政资金直达机制。直达资金按照“中央切块、省
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级细化、备案同意、快速直达”的原则分配。财政部主要按照因素法将

资金切块到省，省级财政部门统筹本地实际提出细化到市县的分配方

案报财政部备案，财政部审核提出意见反馈省级财政部门，省级财政部

门进行相应调整后直接下达到市县。同时建立资金监控系统，在对直

达资金单独下达、单独标识的基础上,通过系统动态监测，确保数据真

实、账目清晰、流向明确。

99..““11++88””工作机制工作机制。。为深入贯彻落实国务院和省政府进一步深化

预算管理制度改革的决策部署，公平公正公开、科学精准客观评价财政

财务管理工作，破解当前预算管理中的突出问题，强化预算对落实党和

国家重大政策的保障能力，市政府印发了《关于进一步深化预算管理制

度改革的实施意见》，市财政局配套制定了《全面落实县区“三保”任务

监测考核机制》《提高财政收入质量监测激励机制》《财政支出管理提质

增效考核激励机制》《直达资金管理考核监督机制》《争取中省资金激励

引导机制》《政府性债务管理激励约束机制》《提高预算绩效管理水平激

励约束机制》《事前绩效评估与项目预算评审联动机制》（以下简称“1+
8”工作机制）。
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