
说明１
关于2017年一般公共预算执行
情况的说明
一般公共预算，是对以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

2017年，一般公共预算执行情况主要是：    

一、收入预算执行情况

市十五届人大一次会议审议批准的全市2017年一般公共预算收入年初目标为776166万元，市级为398893万元。

2017年，全市财政总收入完成2094886万元。其中，地方一般公共预算收入完成810818万元，完成年初目标的104.5%，比上年同口径增长9.7%，增加71763万元。市级一般公共预算收入完成416555万元，完成年初目标的104.4%，比上年同口径增长7.1%，增加27647万元。

有关具体收入项目说明如下：

1、增值税。2017年，全市增值税收入266992万元，增长69.7%；市级128393万元，增长50.9%。主要是全面实施“营改增”后地方分成比例提高带动了增值税增长，同时吉利汽车、煤炭企业增值税增收带动了该税大幅增长。 

2、营业税。2017年，全市营业税收入5180万元，下降92.4%；市级2990万元，下降89.2%。 主要是实施“营改增”后，不再征收营业税，2017年的收入是清收以前年度欠税。
3、企业所得税。 2017年，全市企业所得税收入45525万元，增长43%；市级28079万元，增长38.1%。主要是2017年吉利汽车入库企业所得税41434万元，为净增收；随着过剩产能的消化，煤炭行业市场需求逐渐旺盛，煤价攀升和骨干税源产销好转，带动了我市煤炭行业企业所得税增收，郭家河煤业和永陇能源同比增收15119万元。

4、资源税。 2017年，全市资源税收入16595万元，增长59.2%；市级收入2953万元，增长61.2%。主要是全市煤炭和铅锌价格持续回升，带动了资源税的增长。其中，煤炭资源税增收4838万元，铅锌矿资源税增收1341万元。

    5、城镇土地使用税。2017年，全市城镇土地使用税收入25881万元，增长31%；市级收入11734万元，增长25.7%。主要是2017年税务部门开展税源核查，不断强化房产税和城镇土地使用税“以地控税、以税节地”措施，并加大清缴力度形成增收。

6、耕地占用税。2017年，全市耕地占用税收入30615万元，增长68.4%。主要是税务部门不断加强创新管理机制，推进“先缴税后用地”等管理措施，促使了耕地占用税的增长。

    7、专项收入。2017年，全市专项收入完成82681万元，下降21.6%；市级收入43254万元，下降11.5%。主要是残疾人就业保障金收入、水利建设基金上年一次性收入抬高了基数，同时，国家不断加强环境治理，企业排污量减少，排污费收入下降较大。

    8、行政事业性收费收入。2017年，全市行政事业性收费收入54548万元，下降18.7%；市级收入27784万元，下降18.4%。主要是认真落实放管服各项清费降费政策，行政事业性收费免征、取消、降低收费标准，相应收入下降。

    9、罚没收入。2017年，全市罚没收入24551万元，增长33.4%；市级收入7431万元，增长26.1%。主要是各级纪检、检法两院办案量增加，相关案件罚没收入同比增加较多。

    10、国有资源有偿使用收入。2017年，全市国有资源有偿使用收入42019万元，下降28.7%；市级收入16363万元，下降39.4%。主要是2016年市县行政事业单位公务用车、房产土地等集中处置，抬高了基数。

    二、支出预算执行情况

    2017年，全市一般公共预算支出3015754万元，增长6.5%，增加185388万元；市级1015282万元，增长30.7 %，增加238425万元。有关支出项目说明如下：

1、教育支出。2017年，全市教育支出598545万元，下降1.7%；市级教育支出73385万元，增长6.7%。全市下降主要是：义务教育学生人数逐年下降，相应的按学生人数测算下达的生均公用经费总量下降，影响了全市增速；同时，上年中省对义务教育薄弱学校改造、主城区学校建设、学前教育三年行动计划等一次性补助抬高了基数。市级增长主要是：2017年增加了高等教育发展专项2400万元;提高职业教育生均经费标准，市级投入增加2500万元。
2、科学技术支出。2017年，全市科学技术支出42777万元，增长24.4%，市级支出23501万元，增长122.7%。主要是：一是中省对军工基建、军工科研、核设施退役、放射性废物治理和国防领域科技重大专项投入增加3818万元；二是高新区投入国家级创新创业基地建设的支出增加1000万元，三是市级对市文化艺术中心（科技馆）建设投入加大。

3、社会保障和就业支出。2017年，全市社会保障和就业支出501086万元，增长12.7%，市级支出160716万元，增长19.3%。主要是：一是中省对困难群众救助补助投入增加17845万元；二是省属企业“三供一业”补助增加6927万元；三是退役安置补助增加2778万元；四是社会服务兜底工程中央基建投资增加2402万元。

4、医疗卫生与计划生育支出。2017年，全市医疗卫生与计划生育支出358305万元，增长24.6%，市级支出180901万元，增长370%。主要是：一是中省对城镇居民基本医疗保险和新型农村合作医疗补助资金增加130966万元；二是中省对城乡医疗救助和优抚对象医疗补助投入增加8032万元；三是卫生领域中央基建投资增加20368万元；四是离退休人员参加属地医疗统筹中省补助增加1015万元。市级增长较高主要是：2017年新型农村合作医疗实行全市统筹，将原在县区的支出改由市级列支，市级支出净增加116466万元。

5、节能环保支出。2017年，全市节能环保支出106189万元，增长8.4%；市级支出32492万元，下降10.8%。全市增长主要是：根据《宝鸡市铁腕治霾专项行动奖补办法》，市财政对农村改炕的支出净增加17600万元；同时，用于城乡居民气化、电改暖、拆除燃煤炉、汽车喷漆废气治理、黄标车淘汰、工业污染源治理、工业挥发性有机物治理、餐饮油烟治理等支出增加13500万元；市级下降主要是上年中省下达的新能源汽车补助清算和基础设施奖励资金、工业企业结构调整专项奖补资金等一次性补助抬高了基数，同时市级将环保治霾的大部分支出改在县区列支，影响了市级增速。

6、城乡社区支出。2017年，全市城乡社区支出202088万元，增长10.8%，市级支出84493万元，增长13.2%。主要是：一是市区新建跨渭河大桥净增加支出10000万元；二是麟游县天堂循环经济科技工业园区配套设施建设支出增加2000万元；三是宝鸡综合保税区建设支出增加1500万元。

7、农林水支出。2017年，全市农林水支出375899万元，下降5.9%，市级支出48672万元，下降7.8%。主要是：因政策到期及上级相关支出政策调整，中省取消了小型水利重点县建设项目补助资金8840万元、减少农业综合开发项目投入8157万元、省级水土保持补偿费安排的支出减少2192万元。
8、交通运输支出。2017年，全市交通运输支出55653万元，增长7.6%，市级支出40678万元，增长5.4%。主要是省道306麟游县城过境段、蟠龙大道等项目建设投入增加10000万元。
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